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Abstract

This article deals with the historical development of the Evaluation System
and School Performance at San Pablo State (SARESP). Using bibliographic
research, the existence of three moments in its rising percurso, as the main evaluation
policy to a large scale in the before mentioned state are defended. The first one refers
to identity formation; the second is characterized by managerial instability with
emphasis on the changes in command in the San Pablo State government, and the

third for stability in a context of managerial hyperpragmatism.
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Resumen

Este articulo aborda la trayectoria historica del Sistema de Evaluacion y
Rendimiento Escolar del Estado de San Pablo (SARESP). A partir de una
investigacion se refiere a la formacion de su identidad. El segundo se caracteriza por
la inestabilidad bibliografica, se defiende la existencia de tres momentos en su
ascendente percurso en la condicién de principal politica de evaluacion en larga

escala del referido estado. El primero gerencial, con destaque para los cambios de

! El presente articulo es una version en idioma espafiol, revisada, modificada y ampliada, de un estudio publicado
en la Revista Pesquisa e Debate em Educagdo (Calderdn y Oliveira Junior, 2012), con auxilio de la Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)

2 Doctor en Ciencias Sociales, Pontificia Universidad Cat6lica de Campifias. E-mail: adolfo.ignacio@puc-
campinas.edu.br

3Magister en Educacion, Pontificia Universidad Catolica de Campifias. E-mail: rafaellgabriel@hotmail.com



46 Revista Investigaciones en Educacion, Vol. XIV, N° 1: 46-67, 2014

comando en el gobierno paulista y el tercero por la estabilidad en un contexto de
hiperpragmatismo gerencial.
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Introduccion

Conforme Gatti (2002), en los tltimos 20 aflos la evaluacién educacional
abarco un campo considerable de estudios e intervenciones préacticas, contemplando
sub-dreas con caracteristicas distintas: evaluaciéon de sistemas educacionales,
desempeiio escolar en aula, rendimiento escolar con objetivo de macro analisis,
programas, evaluacion institucional y autoevaluacion. Todavia en esta direccidn, de
acuerdo con la autora, enfoques tedricos diversos, como evaluacidn sistémica,
evaluacion iluminativa o comprensiva, evaluacién participativa, entre otros, son
encontrados en los estudios sobre evaluacién, mas alld de las cuestiones de
evaluacion selectiva, que por mucho tiempo se firmé como cultura predominante en

el cotidiano escolar.

En ese contexto, en el Brasil, la evaluacion en larga escala gané centralidad
vinculada a los desdoblamientos de la Reforma del Estado en los afios noventa,
siendo ampliamente utilizada por los diversos estados de la federacion. Importante
resaltar que ese movimiento de legitimacion de la evaluacién en larga escala, en
términos de politica gubernamental, tiene como punto de partida la implantacion del

Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion Bésica' (SAEB), en 1990, que

*EISAEB, en la época de su implantacién, tenia como objetivo evaluar el desempefio escolar de los alumnos de
la educacién bésica a partir de una prueba objetiva aplicada a una muestra previamente establecida. Actualmente,
en 2014, tiene cardcter censitario, siendo aplicado, por medio de la Prova Brasil, a todos los alumnos del quinto y
noveno afio de la educacién primaria (Ensino Fundamental), de todas las escuelas municipales, estatales y
federales. Desde 2013, fue incluido, como parte del SAEB, la Evaluacién Nacional de la Alfabetizacion,
evaluacion censitaria dirigida a los alumnos del tercer afio de la educacion primaria con el objetivo de evaluar los
niveles de alfabetizacion en Lengua Portuguesa, alfabetizacion Matematica y las condiciones de ofrecimiento del
ciclo de alfabetizacion en las redes ptiblicas. También compone el SAEB, la Evaluacién Nacional de la Educacion
Basica (ANEB), definida por una muestra de escuelas plblicas y privadas del quinto y noveno afio de la
educacion primaria (ensino fundamental) y tercer ailo de la educacion secundaria (ensino médio), con el objetivo
de evaluar la calidad, la equidad y la eficiencia de la educacion brasilefia (Brasil, 2014).
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sirvié como referencia para la creacion de sistemas estatales de evaluacion de la
educacién basica en los diversos estados que componen el Brasil como un pais
federativo, como, por ejemplo, del Sistema Permanente de Evaluacion de la
Educacion Baésica de Ceara (SPAECE), Sistema de Evaluacién de la Educacion
Basica de Pernambuco (SEAPE), Sistema de Evaluacién del Desempeiio
Educacional de Amazonas (SADEAM), Sistema de Evaluaciéon Educacional de
Piaui (SAEPI), Programa de Evaluacion de la Educacién Basica de Espirito Santo
(PAEBES), Sistema de Evaluacion Bahiano de la Educacion (SABE), Sistema
Minero de Evaluacién de la Educacién Publica (SIMAVE), Sistema de Evaluacion
de la Educacién del Estado de Rio de Janeiro (SAERJ), Sistema de Evaluacion del
Estado de Goias (SAEGO), Sistema de Evaluacion de la Educacion Bésica del
Estado de Mato Grosso del Sur (SAEMS), Sistema de Evaluacion del Rendimiento
Escolar de Rio Grande del Sur (SAERS), Sistema de Evaluacion Educacional de
Alagoas (SAVEAL) y Sistema de Evaluacion y Rendimiento escolar del Estado de
San Pablo (SARESP), entre otros.

El presente articulo, resultado de una investigacion bibliografica, a partir del
analisis de articulos académico-cientificos y tesis de maestria y doctorado, analiza la
trayectoria historica de ese ltimo sistema de evaluacion, el SARESP, abarcando 15
afios de existencia, desde su implantacion, en 1996, hasta los rumbos adoptados en su
historia reciente, en 2011. Se enfoca la forma como el SARESP fue siendo
consolidado en la agenda gubernamental, a través del estudio de las iniciativas e
innovaciones adoptadas por los gobernadores democréaticamente elegidos para la
conduccion del gobierno paulista, y de los Secretarios estaduales de educacion,
sector al cual esta vinculado el SARESP. Se defiende
la existencia de tres grandes momentos en el proceso de implantacidn de ese sistema
de evaluacion que impactd de forma contundente la realidad de las escuelas
estaduales del Estado de Sdo Paulo, al institucionalizar en el sistema educacional
paulista principios propios de la nueva gestion publica y del denominado Estado

Evaluador, tales como la meritocracia, clasificacion y responsabilizacion.
Primer Momento

El primer gran momento de SARESP, que denominamos como Formacion
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de su identidad en el contexto del pionerismo de las evaluaciones en larga escala,
ocurri6 de 1996 a 2002 y se caracterizo por la construccion de su identidad dentro del
ambito de la evaluacion de sistemas, mostrandose como una politica educacional
capaz de contribuir para una nueva cultura de evaluacién en la ensefianza de Sio
Paulo, en busca de la mejoria de la calidad educacional, en el contexto, de amplia
ascension, de la evaluacion en larga escala en Brasil, en la década de 90. Entre los
elementos que contribuyeron para la construccion del SARESP, podemos destacar
las acciones dentro de lo que denominamos como momento pre-SARESP, marcado
por el choque generado durante su implantacion: las resistencias ideologicas por
parte de la comunidad educacional, desencuentros en su actuacién y
perfeccionamientos.

Los movimientos més importantes envolviendo el recorrido que antecedi6
a la implantacién del SARESP ocurrieron en el inicio de la gestiéon del gobernador
Mario Covas (1995-1998). Las politicas publicas del Estado de Sdo Paulo eran
plenamente alineadas a las realizadas en el ambito federal, principalmente porque el
Brasil, en la década de noventa, paso por una serie de cambios en la administracién
publica a partir de la Reforma del Estado, en busca de recomposicion del poder

politico y de mas eficiencia, en términos operacionales.

En el afio 1995, la secretaria de educacion del Estado de San Pablo era
Teresa Roserley Neubauer da Silva, que actué de forma determinante para un nuevo
delineamiento de la politica educacional paulista, especialmente en el area de la
evaluacion. Lanueva concepcion que se dibujo en ese periodo contd con un proyecto
politico de revisiéon y cambio del sistema educacional hasta entonces vigente,
considerado por el gobierno Covas y por la secretaria Neubauer, poco eficiente,
caotico y desordenado. Tal proyecto politico fue anunciado, segtin Bauer (2006), por
medio del documento “Diretrizes Educacionais para o Estado de Sdo Paulo”,
divulgado en 22 de marzo de 1995. Esas directrices objetivaron nortear la gestion

educacional para mayor equidad, eficienciay eficacia.

A pesar de las consideraciones negativas que tenia sobre la politica
educacional que antecedi6 el gobierno Covas, Neubauer aprovechd algunos

resultados de trabajos referentes a la evaluacién que antecedieron al SARESP. Esas
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acciones, incluso, pueden ser consideradas como precursoras de esa evaluacion.
Fueron los casos de la participacion de la red pblica paulista en el SAEB, en 1990, y
también del Programa de las Escuelas-Padrén’, que a su vez, tuvo como objetivo
actuar en los problemas referentes a los procesos de ensefianza y aprendizaje y,
también, obtener informaciones para la formulacion de politicas educacionales. El
SARESP, en 1996, evalué alumnos matriculados en la tercera y séptima serie de la
Ensefianza Fundamental (educacién primaria) de todas las escuelas de la red
estadual, ademas de las escuelas municipales y particulares que adhirieron al proceso
de evaluacion®. Por haber ocurrido en el inicio del afio lectivo, el 23 de abril de 1996,
el examen evalud los contenidos, trabajados en el afio anterior, en las disciplinas de
Lengua Portuguesa (con Redaccion) y Matematica para ambas series, y Ciencias,
Historia y Geografia solo para la séptima serie. Maldonado (2008) resalta que los
resultados de la primera evaluacion del SARESP “se quedaron a disposicion de los
gestores y de los docentes, para que intervenciones inmediatas de correccion de las
dificultades constatadas fueran efectuadas a lo largo del afio lectivo.” (Maldonado,
2008:29)

En 1997, la evaluacion sigui6 basicamente la estructura y orientacion del
afio anterior, con actuacién en los mismos componentes curriculares, alterando
solamente las series evaluadas, que fueron cuartas y octavas series de la ensefianza
primaria, con la posibilidad de anélisis comparativo de los resultados entre los dos
anos.

En su tercera aplicacion, en el afio 1998, el SARESP evalu6 los alumnos de

la primera serie de la educacidn secundaria y quinta serie de la educacién primaria.

*Instituido por el Decreto n. 34.035, de 22 de octubre de 1991 (Sio Paulo, 1991), el proyecto educacional Escuela
Padron [Escola-Padrao] estaba destinado tanto para la educacion primaria como para la educacion secundaria de
la red publica del Estado de San Pablo. Las escuelas que participaban del proyecto se denominaban escuelas
padrdn y se caracterizaban por: a) desarrollar su autonomia pedagodgica, planeando y decidiendo sobre los
aspectos que se refieren a la metodologia de ensefianza y al planeamiento curricular, b) tener libertad para
proponer proyectos especiales relacionados con la ensefianza-aprendizaje, capacitacion y relaciones con la
comunidad, ¢) tener autonomia administrativa, implantada gradualmente, en la gestion de los recursos humanos,
financieros y materiales. Conforme (Utsumi, 1995), el término “Padron” tenia sentido opuesto a la idea de
padronizacion, de forma contraria, se esperaba, por medio de esas escuelas, construir un nuevo padrén de calidad,
lo contrario de una escuelarigida, burocratica y uniforme.

°En la época en que se cre6 el SARESP, en el Brasil, la ensefianza fundamental (ensino fundamental), equivalente
en otros paises a la educacion primaria, estaba compuesta por 8 series, cada serie equivalia a un afio de estudios,
siendo que la ensefianza secundaria (ensino médio), estaba compuesta por tres series. Desde el primer semestre de
2011, 100% de las escuelas primarias pasaron a adoptar 9 afios de estudios, los nifios ingresan con 6 afios de edad,
la ensefianza secundaria se mantuvo con 3 series, cada una de un afio de duracion.
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Los contenidos, habilidades y competencias abordados, asi como los alumnos, eran
los mismos de los afios anteriores. La novedad para ese afio fue la inclusion de la

evaluacion de alumnos de la educacion secundaria (ensino médio).

Conviene destacar que, en el afio 1998, observamos el inicio del Régimen
de Progresion Continua en la educacion primaria (Ensino fundamental), mal
interpretado por la opinioén publica como aprobacién automatica. De acuerdo con la
Deliberacion N° 9/97, del Consejo Estadual de Educacion del Estado de San Pablo
(S@o Paulo, 1997), en el articulo N. 1, parrafo tercero, el régimen de progresion
continua debe garantizar la evaluacion del proceso de ensefianza-aprendizaje, el
mismo que debe ser objeto de recuperacion continua y paralela, a partir de resultados
periddicos parciales y, sinecesario, al final de cada periodo lectivo.

En ese escenario, el SARESP y la Progresion Continua pasaron a dictar de
forma efectiva las acciones, principalmente las evaluativas, de la enseflanza de Sao
Paulo. En los tres primeros afios de actuacion del SARESP, las resistencias y
desconfianzas fueron muchas, principalmente por parte de los profesores. Oliveira
(1998) resalta la precariedad en la preparacion de los profesores para entendimiento
acerca del SARESP, por parte de la Secretaria de la Educacién del Estado de Sdo

Paulo (SEE/SP), especialmente sobre los procedimientos para analisis e
interpretacion de los datos, dejandolos incomodados para “vestir a camisa” de ese

sistema de evaluacion.

Otro punto critico del SARESP, que origind profunda resistencia y lo torn
blanco de muchas criticas, fue la cuestion de la clasificacion de las escuelas, que para
muchos profesores contribuy6 para crear un ambiente de competitividad entre las
unidades escolares. Oliveira (1998) menciona que la SEE/SP afirm6 ptblicamente
que no serian hechas comparaciones entre las unidades escolares, lo que, sin
embargo, no fue cumplido, generando una reaccion contundente: los profesores se

sintieron traicionados.

Enel anio 1999, el SARESP no fue realizado, pues se trataba de un proyecto
de la gestion del gobernador Covas y como la reeleccion no era algo previsto, la

evaluacion SARESP tampoco fue preparada (Rahal, 2010: 53). Dada la importancia
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del proyecto, considerando toda la movilizacion para su implantacion, en términos
de gobierno, y hasta la reconfiguracion que hubo en las politicas publicas a partir de
la Reforma del Estado y los principios de la Nueva Gestion Publica, la no realizacion
del SARESP en 1999 present6 una ruptura de gestion bastante significativa en la
politica educacional paulista. A pesar de ese hecho, algunos autores destacan que el
SARESP consigui6 dejar disponible, por intermedio de sus indicadores, un estudio
longitudinal, evaluando los mismos alumnos en series subsecuentes en los afios de
1996, 1997 y 1998 (Rahal, 2010; Esposito, Davis y Nunes, 2000).

En 2000, el SARESP mantuvo, de forma general, la estructura de los afios
anteriores, introduciendo algunas alteraciones. Los alumnos evaluados pertenecian a
la quinta y séptima serie de la educacion primaria, que debian demonstrar
conocimientos de los componentes curriculares de Lengua Portuguesa con
redaccion, Matematica y Ciencias, y a la 3% serie de la educacidon secundaria,
evaluados en las dreas de Lengua Portuguesa con redaccion, Matematicas y Biologia.
Con la finalidad de profundizar el analisis de las variables sobre el desempeiio de los
alumnos, conforme Chiste (2009), en ese ailo, fue aplicado un cuestionario de gestion
escolar, destinado al director y al profesor-coordinador, manteniendo y mejorando el

cuestionario aplicado a los alumnos.

En ese afio, atin, Maldonado (2008) resalta que la SEE/SP empez6 a analizar
la condicién que cada escuela tenia de mantener el alumno frecuentando las clases.
Latasa de evasion escolar gand gran importancia y se tornd un criterio para premiar o
no las escuelas. En ese sentido, fue en 2000 “que se instituy6 el Bono Mérito a las
aulas de docentes del Cuadro del Magisterio por medio de la Ley Complementar N°
891, de 28 de diciembre” (Rahal, 2010: 52). La institucién del bono por desempefio,
intimamente relacionada a la cuestion de la responsabilizacion, se torn6 punto de
grandes embates en lared estadual piiblica de San Pablo, juntamente con otros puntos
neuralgicos, igualmente polémicos: la falta de preparacion de los profesores
relacionada con el andlisis y comprension de los indicadores, o bien, como la
cuestion de la clasificacion de las escuelas, marcando y configurando de forma
determinante el primer momento del SARESP. Fue exactamente en el afio 2001 que
ocurri6 la muerte del entonces gobernador Mario Covas, el 06 de marzo, victima de
cancer, asumiendo su lugar el vice-gobernador Geraldo Alckmin. Rose Neubauer se
mantuvo como secretaria de educacion.
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ElI SARESP de 2001 presenté en su estructura cambios significativos, que
ocasionaron gran repercusion. Ese afio, el resultado del examen fue utilizado para
promoci6n o no de los alumnos en final de los ciclos. Las turmas evaluadas fueron las
de cuarta y quinta serie de la educacion primaria. Los alumnos de la educacion
secundaria no fueron evaluados en 2001. La evaluacion enfocé un inico componente
curricular: Lengua Portuguesa con redaccion. La justificacion para considerar
solamente un componente curricular en la evaluacion de 2001, segin Maldonado
(2008), al analizar documento de la SEE/SP, fue que Lengua Portuguesa era “esencial
para el aprendizaje de otros conocimientos, juzgando existir una gran correlacion
entre tener o no un buen desempefio en el idioma y en las otras disciplinas.”
(Maldonado, 2008: 32). La disciplina de Lengua Portuguesa, entonces, detuvo las
condiciones para reprobar o no el alumno, impidiéndolo o no de pasar de una serie a

ofra.

El carcter extraordinario de ese afio para certificacion de alumnos (Bauer,
2006) hizo que las escuelas, a partir de los resultados, fueran clasificadas por colores:
azul, verde, amarillo, naranja y roja para simbolizar, respectivamente, escuelas arriba
del promedio general, escuelas poco arriba de ese promedio, escuelas en el promedio
general, escuelas poco abajo del promedio; y escuelas muy abajo del promedio. Esa
clasificaciéon también fue pardmetro para definiciéon de bono a los profesores y
gestores, conforme destaca Ribeiro (2008). Chiste (2009) afirma que, como
consecuencia de las clasificaciones por colores, ocurrieron premiaciones a las
escuelas consideradas mejor clasificadas, en la forma de viajes y verbas para trabajos

pedagogicos.

La actuacion del SARESP en 2001 recibi6 criticas severas, principalmente
de profesores, primero por favorecer una evaluacién clasificatoria y punitiva,
después, por fomentar un ambiente de competicion entre las escuelas mediante la
fijacion de colores en la puerta de las unidades escolares para revelar la condicion
relacionada al desempeiio de alumnos y profesores. Ademas, esa tltima situacion es
considerada por Chiste (2009) como una medida ultrajante’ para las escuelas,

considerando la lucha por la democratizacion.

7 La palabra en portugués utilizada por el autor es “vexatoria”, que la traducimos con la palabra ultrajante, por
implicar un acto fuerte de agresion a la dignidad de los profesores.



Revista Investigaciones en Educacion, Vol. XIV, N°1: 53-67, 2014 53

De esa forma, a partir de las informaciones retiradas de los trabajos de
autores que versan sobre el SARESP, consideramos las acciones del afio 2001 como
el apice entre los desencuentros y criticas relacionados con el primer momento dela
trayectoria del SARESP. Coincidentemente, 2001 fue el ultimo afio integral de
trabajo de Rose Neubauer como secretaria de educacion en el gobierno paulista, ya
que ese sector fue asumido por Gabriel Benedito Isaac Chalita en abril de 2002.
Conforme Rahal (2010), a partir de entonces, el foco del SARESP retorno a la
evaluacion de la ensefianza, centrandose nuevamente en la escuela, monitoreando el

aprendizaje de los alumnos en el transcurso de la escolarizacion.

Los cambios realizados por Chalita en relacién a la metodologia del
SARESP causaron criticas de educadores de la época, entre ellas, la imposibilidad de
comparacion de la serie historica del desempefio de los alumnos, situacion que fue
revisada, afios después, como veremos més adelante, por la secretaria Maria Helena

Guimaries de Castroen 2007.

El afio 2002 puede ser considerado como una transicion para el segundo
momento del SARESP. Ese afio fue evaluado un niimero muy inferior de alumnos de
lared estadual, comparado con otras ediciones. Fueron 297.258 alumnos de la cuarta
y octava serie, de la educacion primaria, dejando los alumnos de la educacion
secundaria fuera de las evaluaciones. Situacion bien distinta de 2003, primer afio del
segundo momento, cuando el SARESP amplia su radio de alcance, evaluando todos
los alumnos de la educacion primaria y secundaria, algo en torno de 4.274.404

alumnos.
Segundo Momento

Denominado, en este articulo, como Inestabilidad del sistema en el contexto
de la alternancia en el comando, el segundo momento, demarcado de 2003 a 2007,
tiene como caracteristica fundamental la inestabilidad en la estructura del SARESP,
marcado, principalmente, por muchos cambios en el comando de la Secretaria de
Educacion. Pasaron por ese periodo tres secretarios y tres gobernadores.

Esos cambios de comando, que generaron algunos desencuentros, también
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fueron responsables por la preparacion, destacando el afio 2007, para el inicio de una
importante transformacién del SARESP, que ocurrié en el tercer momento,
especialmente a partir de 2008. A pesar del esa inestabilidad, observamos en ese
periodo algunas acciones de perfeccionamiento del sistema, destacando la
mantencion de la Progresiéon Continua y la implantacién de otras politicas

importantes, como, por ejemplo, el programa 7eia do Sabe®.

En 2003, el gobernador Geraldo Alckmin, en su segundo mandato, mostrd
intenciones de perfeccionar las politicas educacionales anteriormente establecidas.
Con el slogan “gobierno solidario, emprendedor y educador”, Alckmin, en
colaboracion con el secretario de educacion Gabriel Chalita, establecié directrices
en el sentido de consolidar la cultura evaluativa como forma de subsidiar las
escuelas y las politicas educacionales, de actuar contra la reprobacién y evasién
escolar, manteniendo el Régimen de Progresion Continua (Novaes, 2009). Esas
medidas fortalecieron la importancia del monitoreo de las politicas publicas, del
principio de responsabilizacion, con foco en el ciudadano, conforme los

presupuestos de lareforma del Estado y de la nueva gestién publica.

Con los cambios en la metodologia, la evaluacion de los alumnos, bajo el
comando de Chalita, presentd niveles positivos en un tiempo considerado demasiado
corto, entre algunas ediciones de SARESP, lo que suscitdé desconfianza de los
educadores. Por ejemplo, en 2003, el gobierno de San Pablo gasté R$ 9,9 millones
para realizar el mayor levantamiento del pais sobre la calidad de la ensefianza. Sin
embargo, segiin Collucci (2004), omiti6 datos de la investigacion, divulgando y
destacando apenas aspectos positivos de la evaluacion SARESP. En la ocasion,

Gabriel Chalita justificé que la investigacion completa no fue divulgada para evitar

$El programa Teia do Saber, que puede ser traducido como “Tela [de arafia] del Saber”, fue implantado en 2003,
tenia los siguientes objetivos: aliar el trabajo de fundamentacion teérica con las vivencias efectivas de los
educadores que actian en las escuelas publicas estatales; mantener los profesores actualizados sobre nuevas
metodologias de ensefianza, direccionados para précticas innovadoras y tornar los profesores aptos a utilizar
nuevas tecnologias a servicio de la ensefianza, a ordenar situaciones de aprendizaje y a enfrentar las inimeras
contradicciones vividas en las clases. Las acciones envolviendo ese programa ocurrieron de forma centralizada y
descentralizada. La capacitacion centralizada se caracterizé por la reflexion de temas considerados relevantes y
de interese general o especifico, por medio de teleconferencias, videoconferencias, forums, seminarios y
publicaciones. Las acciones descentralizadas, articuladas con las centralizadas, fueron desarrolladas para atender
a las necesidades y expectativas especificas de las regiones, en colaboracion con instituciones de educacion
superior, especialmente contratadas para concebir y ejecutar proyectos de formacion continua para profesores
(SAOPAULO, 2012a)
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el establecimiento de rankings, lo que, seglin el secretario, no seria positivo desde el
punto de vista educacional. Los indicadores de la educacion bésica, ese afio,
quedaron proximos a paises considerados de Primer Mundo. Segin datos
divulgados, 75% de los nifios de la 1* serie y 90% de los nifios de la 22 serie de la
ensefianza primaria fueron considerados alfabetizados. Ademas de eso, 75% de los
alumnos de la 3? serie y 79% de los alumnos de la 4* serie acertaron méas de 50% de la
prueba objetiva, entre otros resultados que de tan buenos generaron dudas al respecto
de su validez.

Los resultados del SARESP 2003 impactaron y contribuyeron como
herramienta inductora de la implementacion de programas direccionados a la
formacion continua y actualizacion de educadores. Fue el caso del programa Teia do

Saber, que abarcd otros proyectos de actuacion en la Educaciéon Basica.

EI SARESP, en 2004 evalud, segiin Maldonado (2008), nuevamente apenas
habilidades de lectura y redaccion. El formato de aplicacion y su diligencia no fueron
alterados.

La evaluacion de habilidades en el area de Matematicas retorné en 2005,
ademas de las habilidades en lectura y redaccion. La opcidn por evaluar todas las
series de la Educacion Bésica se mantuvo en ese afio. El SARESP de 2005 quedo
marcado por el retraso en la divulgacion de los resultados que ocurrié en 2006, afio en
que el SARESP no fue aplicado, en funcién de una estrategia politica en periodo
electoral. La version dada por la Secretaria de Educacion de Sdo Paulo referente a los
resultadosy ala interrupcion de los referidos afios, conforme Ribeiro (2008), fue que
no hubo tiempo para evaluar los resultados de 2005 ni para estructurar el SARESP de
2006.

En marzo de 2006, Geraldo Alckmin dejé el cargo de gobernador para
presentarse al cargo de presidente de la Republica, siendo sustituido por Claudio
Lembo hasta el final del mandato. En ese mismo afio, en el mes de marzo, Gabriel
Chalita dejo la Secretaria de Educacion, puesto que ocupé por aproximadamente
cuatro afos. En su lugar asumio la profesora Maria Lucia Vasconcelos, que por su
vez, actud por poco mas de un afio. José Serra fue elegido en el mismo afio

Gobernador del Estado de Sao Paulo, asumiendo el gobierno en enero de 2007.
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Por lo expuesto, inferimos que los hechos ocurridos en los afios de 2005, 2006
y 2007 son los puntos fundamentales que representan el apice de la inestabilidad en
torno del SARESP en el segundo momento de su trayectoria. En un corto periodo de
un afio y cuatro meses, de marzo de 2006 a julio de 2007, ocuparon el comando de la
Secretaria de Educacion nada menos que tres secretarios y tres gobernadores. Otra
sefial bastante relevante de la existencia de la referida inestabilidad fueron las
acciones del gobierno paulista al final de 2007, casi en caracter de urgencia, por
medio del trabajo de Maria Helena Guimardes de Castro, profesional de reconocida
experiencia y trayectoria en las cuestiones de evaluacion en larga escala, que asumid
la Secretaria de Educacion en a mediados de 2007, en el lugar de Maria Licia

Vasconcelos.

En ese afio, José Serra anuncid, conforme Ribeiro (2008), el alineamiento
de las acciones educacionales en San Pablo a las orientaciones del Plan de Desarrollo
de la Educacién (PDE) del Gobierno Federal. De esa forma, el SARESP empez6 a
pasar por importantes cambios tedricos y metodologicos, con el objetivo de
acomodarse técnicamente a las caracteristicas del sistema de evaluacion en larga
escala del gobierno federal. Hubo una adecuacion, en vista a la convergencia de las
habilidades y competencias evaluadas en el SARESP a las competencias y
habilidades del SAEB por medio de Prova Brasil (Sdo Paulo, 2009). E1 SARESP
también adoptd los padrones del Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos
(PISA), lo que posibilité la comparacion del sistema de Sdo Paulo con otros paises
(Urbanin, 2008).

En 2007, el SARESP evalud las habilidades y las competencias de Lengua
Portuguesa y Matematica de los alumnos de las 1%, 2%, 4%, 6 * y 8 * series de la
educacion primaria y 3* serie de la educacion secundaria. El pago de los bonos fue
realizado considerando tres datos fundamentales: el rendimiento escolar, la

permanencia del alumno en la escuela y asiduidad de los profesores.

Todavia en el afio 2007, conforme Bonamino y Sousa (2012), Maria Helena
Guimardes Castro y el Gobernador José Serra anunciaron el Plan de Metas, lo que
evidenci6 y confirmé la gran importancia de los resultados de las evaluaciones en

larga escala, asi como la mantencion y evolucion del SARESP en la gestion de Serra.
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Dos de esas metas, seglin las autoras, enfatizaron el papel del SARESP en la

orientacion del planeamiento y del trabajo pedagogico en las escuelas.
Tercer momento

El tercer momento del SARESP, que denominamos Estabilidad del sistema
en el contexto de hiperpragmatismo gerencial, estd marcado por un proceso de
estabilidad, a partir de una importante reestructuracién iniciada en 2007 y
consolidada en 2008, comandada por Maria Helena Guimardes de Castro. Esa
estabilidad fue resultante de la adopcién de un formato gerencial basado en medidas
que consideramos como pragmaticas, en términos de eficiencia de las iniciativas
gubernamentales, en una racionalidad esencialmente instrumental, con foco en los

resultados de los alumnos en el SARESP, objetivando su evolucion.

Ese pragmatismo gerencial, con vision tiltima en la mejoria del desempeiio
de los alumnos, fortalecié lo que Ferreira (2007) denomina de “cultura del
resultado”, cuando “las instituciones son estimuladas a tornarse obsesivas en
relacién a su desempefio, a la responsabilidad de verificar los resultados
educacionales y divulgarlos, como forma de prestacion de cuentas a la sociedad”
(Ferreira, 2007: 148). Para atender a ese designio y bajo las banderas revitalizadas de
la eficiencia, de la rendicion de cuentas y de la equidad, el gobierno invirti6 en
medidas para involucrar y perfeccionar las relaciones de los variados publicos del
ambiente educacional. De esa forma, se fortalecen acciones cada vez mas efectivas
para participacion de los padres en la implantacion del SARESP, se perfecciona la
politica de bonificacién por mérito, se intensifica la utilizacion de tecnologias
comunicacionales y de premiaciones a los alumnos que obtienen buen desempefio en
la evaluacion. Destacamos también la ampliacion de la evaluacion a todas las areas
curriculares, la creacion de Matrices de Referencia propias de evaluacion, el
lanzamiento del Programa de Calidad de la Escuela (PQE) y junto con €l la creacion
del Indice de Desenvolvimiento de la Educacion del Estado de Sdo Paulo (IDESP),
perfeccionando y valorizando todavia mas la cuestion de los resultados, asi como las

intervenciones a partir de ellos.

En lo que se refiere al PQE, fue creado para mejorar las cuestiones de la
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calidad y equidad del sistema de ensefianza estadual paulista, observando el derecho
de todos los alumnos a aprender con calidad (S&o Paulo, 20 12¢). Con el PQE, surgi6
también el IDESP, un indicador de evaluacién de calidad utilizado para ponderar la
situacion de las escuelas estaduales en cada ciclo escolar y colaborar para la
definicion de metas anuales para el perfeccionamiento de la calidad de la educacion
en el Estado de Sdo Paulo. El IDESP es un indicador que permite establecer un
diagnostico de resultados sintéticos, establecimiento de metas y comunicacion con el
enfoque pedagdgico, sirviendo también para el pagamento de bonos al profesorado
paulista, dependiendo también de la asiduidad del docente (Sao Paulo, 2012),
perfeccionando la politica relacionada al mérito.

En el tercer momento de la trayectoria del SARESP, la cuestién gerencial
gana amplio vigor, en el sentido de contemplar instrumentos mejor definidos para
atender a los objetivos educacionales del gobierno paulista, actuando y haciendo las
escuelas actuar, basadas en los resultados del SARESP y en el establecimiento de
metas, objetivando acompaiiar la calidad del servicio educacional ofrecido y mejorar
la propia calidad de la ensefianza. E1 PQE y la implantacién del IDESP influencian
directamente el desarrollo de acciones para dirigir las escuelas y orientar sus
evoluciones. Esas acciones provocaran en las escuelas medidas mas pragmaticas en
torno del SARESP, un conjunto de desdoblamientos practicos acerca de los
resultados de esa evaluacion, como ejemplo podemos citar la creacién del “Dia del
SARESP en la Escuela”, iniciado en 2008 y considerado un marco por el gobierno
paulista para reflexion sobre los resultados del SARESP en la escuela. Seglin
orientacion del portal oficial SGo Paulo hace escuela (SAO PAULO, 20 12b), ese dia,
que ocurre una vez al afio, son discutidos los datos generales y los resultados
particulares de cada escuela, objetivando transformarlos en propuestas de
intervencién que ayuden en la mejoria del proceso de ensenanza-aprendizaje. Las
actividades no se limitan a ese tnico dia, pudiendo extenderse a otros momentos de
discusion pedagogica a lo largo del afio. Ese portal electronico presenta estructura de
facil acceso a informaciones sobre el SARESP, sugiriendo acciones que pueden ser
desarrolladas en las escuelas, presentando videos con profesionales expertos en
educacion, comentando cuestiones puntuales relacionadas a los resultados de esa
evaluacion, entre ellas: Maria Inés Fini, Zuleika de Felice Murrie, Maria Eliza Fini,

Angela Correa da Silva, Eliane Yambanis, Valéria de Souza y Regina Resek. Enesos



Revista Investigaciones en Educacion, Vol. XIV, N° 1: 59-67, 2014 59

videos existen orientaciones bastante objetivas sobre como las escuelas pueden
proceder con los resultados del desempefio de los alumnos, incluyendo las areas
evaluadas, procesos evaluativos formales, evaluacion en larga escala, metodologia

para la construccion de las pruebas, medidas de proficiencia, entre otras.

Si, por un lado, identificamos en ese portal una herramienta relacionada a la
valorizacion de los resultados, utilizado para orientaciones, que sugieren y provocan,
en nuestra vision, acciones pragmaticas, en el sentido de hacer aquello que es
instrumental, 0til y necesario para mejoria de los desempefios de los alumnos, sin
dejar de considerar las posibilidades de reflexion por parte de los profesores, por otro
lado, ese espacio virtual se presenta como innovacion en la medida en que es una
importante herramienta que facilita la comprension del funcionamiento del
SARESP. Ese portal toca un punto neuralgico dentro de las criticas que acompaiia el
SARESP desde su implantacion: la dificultad por parte de la gestion del gobierno en
establecer comunicacion con los profesores, en el sentido de posibilitar la lectura e
interpretacion adecuadas de los resultados de esa evaluacion.

Conviene resaltar que el SARESP, desde 2008, pas6 a abarcar todas las
areas curriculares, alternando afio a afio la periodicidad de algunas de ellas. Asi, todos
los afios son evaluadas disciplinas de Lengua Portuguesa y Matemética, y de forma
alternada por aflo, las otras 4reas de las Ciencias de la Naturaleza y Ciencias
Humanas. En 2008, el SARESP evalu6 las disciplinas Lengua Portuguesa,
Matematica, Ciencias, Fisica, Quimica y Biologia. Fueron creadas también matrices
propias de evaluacion, basadas en la Propuesta Curricular del Estado de Sdo Paulo,
convergentes con los conocimientos ensefiados-aprendidos en la red publica
estadual, que dieron origen al material pedagdgico estandarizado para la red estadual
de ensefianza. Las Matrices de Referencia conciben un recorte representativo de las
estructuras de cada area de conocimiento, las cuales son traducidas en habilidades
operacionales, consideradas importantes en el proceso de ensefianza-aprendizaje y
que pueden ser estimadas en prueba escrita (Sdo Paulo, 2010).

La politica de bonificaciones recibié nueva reglamentaciéon en 2008,
perfeccionando todavia mas el principio de la responsabilizacién relacionada a los
profesores, por intermedio de la Ley complementaria N° 1078, de 17 de diciembre de
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2008 (Sdo Paulo, 2008). El pago anual a los profesores es parte de una politica de
remuneracion por resultados y cumplimiento de metas y estd vinculado al
desempefio y al mérito, a diferencia de los formatos de bonos anteriores, que se
basaban mas en la asiduidad del profesor.

Tanto el PQE cuanto la creaciéon del IDESP son grandes balizas de
refinamiento en torno del SARESP, y sus relaciones y aplicaciones en el sector
educacional reforzaron la preocupacion por la cuestion de la calidad, equidad, flujo y

proficiéncia en el contexto de la educacion paulista.

El SARESP 2009 evalu6, mediante pruebas de Lengua Portuguesa (lectura
y redaccion), Matematica y Ciencias Humanas (Geografia e Historia), las 2, 4™, 6™
8" series de la ensefianza primaria y la 3" serie de la secundaria. En 2009, fue la
primera vez que el Gobierno del Estado costed la aplicacion de la prueba para
alumnos de la red municipal de ciudades que adhirieron al SARESP. Cerca de 40 mil
alumnos que poseian algun tipo de deficiencia también fueron contemplados y
participaron de la prueba (Portal Folha de Sdo Paulo, 2009).

En abril de 2009, Maria Helena Guimaraes de Castro solicité desligamiento
del comando de la Secretaria de Educacion, y en su lugar asumio el ex-ministro de la

Educacion Paulo Renato de Souza.

El SARESP, en 2010, realiz6 su décima tercera edicidn, con su estructura
produciendo informaciones comparables acerca de la escolaridad basica del Estado
de Sdo Paulo, monitoreando las politicas direccionadas a la educacion, ademas de la
produccion de material para orientacion de la gestion escolar. Las series evaluadas
fueron: 2™, 4™, 6™y 8 series de la educacion primaria y la 3* serie de la educacion
secundaria, en las disciplinas de Lengua Portuguesa, Matematicas, Ciencias y
Ciencias de la Naturaleza, con acompafiamiento de fiscales externos a la escuela.
Hubo aplicacion de los cuestionarios a los padres y alumnos antes de larealizacion de
la prueba. Los padres fueron invitados para acompanar la aplicacion de la prueba,

como forma de aproximacion de laescuelay del proceso evaluativo.

En 2010, el gobernador José Serra dejo el gobierno de Sdo Paulo para
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concurrir al cargo de presidente del Brasil. Alberto Goldman asumié como
gobernador y actud hasta el fin de ese afio, cuando Geraldo Alckmin vencid las
elecciones para gobernador, mandato referente al periodo de 2011 a 2014. Como
secretario de educacion, en enero de 2011, asumio6 el rector de la Universidad
Estadual Paulista (UNESP), el profesor e ingeniero Herman Jacobus Cornelis
Voorwald.

El secretario de educacién Herman, en entrevista para la revista Educagdo,
en mayo de 2011, sefiald la necesidad de corregir los rumbos de algunas de las
politicas implementadas acerca del SARESP por sus antecesores, principalmente
Paulo Renato de Souza y Maria Helena Guimaraes de Castro. Las politicas citadas y
blancos de posibles correcciones, en desacuerdo, seglin el secretario, fueron aquellas
relacionadas con la bonificaciéon por resultados (Barros, 2011). Esa intencion fue
comunicada expresamente en noviembre de 2011, por medio de documento
destinado a los profesores, directores de escuela, supervisores y dirigentes de la
secretaria de educacion. Sin embargo, contrariamente a la intencion de correccion de
rumbos, los designios del secretario de educacion fueron mas en la direcciéon de
perfeccionamiento, mantencion y confirmacién de las politicas ya existentes, que de
transformacion mas radical de las mismas (Sdo Paulo, 2011a), manteniendo la
tendencia de estabilidad, iniciada en 2008.

El SARESP de 2011, siguiendo el contexto de estabilidad aqui destacado,
evalué mas de 2,3 millones de alumnos de la educacion basica del Estado de Sao
Paulo. Las pruebas estimaron competencias y habilidades bésicas de portugués y
matematicas de los alumnos del 3°, 5°, 7° y 9° afios de la educacién primaria y del 3°
afio de la educacion secundaria de la red publica estadual, asi como alumnos de
escuelas técnicas del Centro Paula Souza, municipales y particulares, por medio de
adhesion voluntaria. (Sao Paulo, 2011a).

Otra medida importante en el afio 2011, en la direccion de valorizar los
resultados del SARESP, fue el establecimiento de premiaciones para los alumnos con
mejores desempeiio en el Ultimo ano de la secundaria, por medio de la distribucion
notebooks (Sao Paulo, 2011b)
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Con la estabilidad del SARESP, en el tercer momento de su trayectoria,
considerando la valorizacién de los resultados y la busqueda incondicional de su
mejoria, como condicién final para la elevacion de la calidad de la ensefianza, por
medio de acciones, en gran medida pragmaticas, se configura un contexto de
hiperpragmatismo gerencial en las politicas educacionales paulistas, con las bases
establecidas en la gestion Serra (2007-2010) y mantenidas en la gestion Alckmin.

Observaciones Finales

El SARESP, desde su implantacion en 1996, es una politica de evaluacidén
importante proceso de evolucion estructural, basada en principios y desdoblamientos
de la Reforma del Estado, acciones sobresalientes de la politica educacional

brasilefia y que ocurrieron, principalmente a partir de la década de noventa.

En la trayectoria del SARESP, defendemos tres grandes momentos con
peculiaridades distintas, el primer gran momento (1996-2002) se define por la
importante construccion de la identidad del SARESP, a partir de su caracter original
de politica evaluativa para el periodo, en complemento a las politicas educacionales
paulistas en la década de noventa. En ese sentido, generd gran impacto, ocasionando
desencuentros de gestion, avances en términos de cultura evaluativa y resistencias de
varias ordenes por parte de los variados actores involucrados en el contexto escolar.
Todo eso en un ambiente del pionerismo y amplio desarrollo de la evaluacion en larga
escala en el Brasil, encabezado en nivel nacional por el SAEB.

El segundo gran momento (2003 a 2007) se caracterizo6 por varios cambios
realizados en el comando de la Secretaria de Educacion y Gobierno del Estado.
Pasaron por ese periodo tres secretarios y tres gobernadores, lo que propicié un
escenario de inestabilidad, con problemas de distintas 6rdenes, entre ellos la no
realizacion del SARESP en 2006. En ese contexto, se establecié con urgencia la
reconfiguracion del SARESP, ocurrida exactamente en el afio de 2007, con
importantes cambios tedricos y metodologicos, entre ellos: adecuacién para
convergencia de las habilidades y competencias evaluadas en el SARESP a las
competencias y habilidades evaluadas en nivel nacional por medio del SAEB y la

Prova Brasil; adopcion de padrones del Programa Internacional de Evaluacion de
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Alumnos (PISA), lo que posibilit6 la comparacion del sistema de Sdo Paulo con otros

paises.

A partir de 2008, en el contexto de hiperpragmatismo gerencial, durante la
gestion Serra (2007-2010) y mantenido por la gestiéon de Geraldo Alckmin, por lo
menos hasta la fecha que fue concluido este articulo, el SARESP pas6 a contemplar
todas las areas curriculares en su evaluacion, cred Matrices de Referencia propias de
evaluacion, lanz6 el Programa de Calidad de la Escuela (PQE), asi como el IDESP,
para actuar en las cuestiones de la equidad y calidad de la educacion paulista,
hipervalorizando los resultados de los alumnos, premiaciones, bonificaciones para

escuelas, clasificaciones y ranqueamiento.

La linea del tiempo trazada respecto del SARESP presenta tres momentos
de una historia que estd siendo construida, cuyos rumbos pueden cambiar de acuerdo
con la alternancia en el comando del Estado de Sdo Paulo. Fueron quince afios de
presencia del PSDB (Partido da Social democracia Brasileira) en la conduccion del
Estado de Sdo Paulo, escenario que puede cambiar por medio de los proximos

procesos electorales.

Se trata de una trayectoria histdrica que, sin duda alguna, fue trazada en este
articulo de forma unilateral en la medida en que presenta una lectura de la realidad
que parte de un angulo muy especifico: la legitimacion del SARESP en términos
gobernativos al largo de 15 afios de existencia. Esa unilateralidad abre desafios en
términos investigativos, una vez que existen multiples miradas de esos quince afios
de existencia que deben ser estudiados, desde el punto de vista de los docentes y
gestores escolares, de los sindicatos de los profesores, de las percepciones de los
intelectuales y de las propias familias.

La lectura del articulo que ahora finalizamos, debe ser realizada de forma
atenta, una vez que puede generar la impresion de un optimismo sociolégico o
pedagogico en torno de la implantacion del SARESP que no corresponderia a la
realidad si fuese estudiada bajo el angulo de los sindicatos de docentes o de los
profesores que actian en el cotidiano escolar.
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La implantacion de la politica de responsabilizacién analizada en este
articulo nos desafia también a reflexionar sobre polémicas précticas adoptadas en el
Estado de Sdo Paulo, como por ejemplo, la division de las escuelas por colores, de
acuerdo con el grado de desempefio de cada una de ellas, o la no divulgacion
completa de datos de las evaluaciones de desempeio, generando distorsiones
interpretativas de los resultados, colocando los datos oficiales a niveles de paises

considerados de primer mundo, en términos de desempeno.

Por 1ultimo, cabe registrar la importancia de los estudios de la educacion
comparada para la comprension de las diversas estrategias de evaluacion adoptadas
por otros sistemas estaduales de evaluacion que surgieron a la luz del SAEB,
permitiendo la profundizacion de la evaluacion en larga escala como fértil campo de
estudios en el ambito de la evaluacion educacional. Los estudios comparativos
podran permitir la identificacion de semejanzas, diferencias, convergencias, asi

como de innovaciones en el campo de las politicas publicas educacionales.
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